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3. La educacion escolar
como asunto de Estado

La interaccion entre docentes, alumnos y alumnas, las practi-
cas de ensenanza y de aprendizaje, todo eso que acontece a diario en las
aulas, no transcurre en el vacio social. Para entender “lo que hacen” los
y las protagonistas del hecho educativo, hay que abordar el marco insti-
tucional objetivo en que los actores se desenvuelven y desarrollan sus es-
trategias. Cuando un docente o un alumno o alumna llegan a la escuela,
esta ya estd alli, con su infraestructura fisica, sus recursos, sus reglas, su
organizacion. Las instituciones sociales (la escuela, por ejemplo) hacen
a los agentes (docentes y estudiantes). Pero, a la vez, docentes, alumnos
y alumnas construyen la escuela. Mads alla del ambito escolar, no se pue-
de entender el mundo social sin tener en cuenta estas dos dimensiones
intimamente relacionadas.

Por eso, para analizar el sistema escolar como institucién del Estado
hay que poner el foco en la dimensién que se suele denominar “macro”
(en oposicion esquematica a lo “micro”, es decir, las interacciones coti-
dianas entre actores sociales). En efecto, el sistema escolar, como con-
figuracién social, es decir, como conjunto de elementos articulados, es
un invento del Estado capitalista. Por lo tanto, para entender la escuela
es preciso pensar el Estado. Y para eso resulta necesario tomar posicion
en relacion con qué se debe entender por Estado capitalista. Esta es una
cuestién que tiene una larga historia en el campo de las ciencias sociales.
Los modos de entender el Estado, por lo general, se han definido unos
en relacién con los otros. Por eso, hay que tomar en cuenta las principa-
les oposiciones que han estructurado el campo de esta discusion, para
poder después tomar posicion.

En ese sentido, hay algunas caracteristicas fundamentales que compar-
ten todos los Estados modernos. Definirlas fue una preocupacion cen-
tral de los “padres fundadores” de la sociologia, cuyos aportes sobre esta

cuestion luego integré Pierre Bourdieu.



72 LA ESCUELA BAJO SOSPECHA

LOS DOS MONOPOLIOS DEL ESTADO:
VIOLENCIA FiSICA Y VIOLENCIA SIMBOLICA

El sociélogo alemdn Max Weber propuso una definicion del Estado que
atin conserva todo su valor: “Por Estado —escribio— debe entenderse un
instituto politico de actividad continuada, cuando y en la medida en que su
cuadro administrativo mantenga con éxito la pretensién al monopolio dela
coaccion fisica legitima para el mantenimiento del orden vigente” (Weber,
9014: 185). El Estado, entonces, tiene algo que no tiene ninguna otra or-
ganizaci6n social: el monopolio del ejercicio de la violencia fisica legitima
sobre un conjunto de habitantes de un territorio bien delimitado.

Todos los elementos de esta definicién son importantes. EI concepto
de monopolio de la violencia fisica legitima es fundamental. Quiere decir
que solo los agentes autorizados por el Estado (militares, policias, o sea,
el “cuadro administrativo”) pueden amenazar o ejercer efectivamente la
violencia fisica en forma legitima, es decir, socialmente reconocida y ba-
sada en creencias compartidas. Cualquier delincuente ejerce la violencia
fisica cuando nos amenaza con un arma, pero lo que hace no es legitimo,
es decir, no cuenta con el reconocimiento social y por lo tanto debe ser
reprimido por el Estado. Un Estado es tanto mas Estado cuanto mds mo-
nopoliza este recurso social tan estratégico. A su vez, Weber agrega que
este monopolio se ejerce sobre un conjunto de individuos que habitan
en un territorio delimitado. Es sabido que las fronteras del Estado capita-
lista estan bien definidas y que entre Estados no existe “tierra de nadie”,
como si ocurria con los imperios o formaciones politicas preestatales.

Cabe recordar que el monopolio de la violencia fisica legitima es una
construccién social que llevé tiempo. La mayoria de los Estados nacio a
través de una lucha en la cual algunos sectores sociales situados en de-
terminados territorios (Buenos Aires, por ejemplo) lograron imponerse
por la fuerza a otros (los caudillos provinciales). Los vencedores constitu-
yen a sus ejércitos en fuerzas armadas legitimas y reconocidas.

Siguiendo la 16gica de la definicion weberiana, Bourdieu enfatiza y
prioriza el concepto de legitimidad y afirma que el Estado no solo cuenta
con el monopolio de la violencia fisica, sino también con el de la vio-
lencia simbélica, es decir, la capacidad de imponer creencias, sentidos
y representaciones del mundo. Para Bourdieu, la violencia simbdlica es
la condicién necesaria de ejercicio de la violencia fisica legitima, social-
mente reconocida y aceptada.

Para imponer su monopolio de la violencia fisica legitima, el Estado
despliega un cuadro administrativo especializado (ejército y policia) alo
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y ancho de su territorio. Estas instituciones, junto con los ministe-
#os de hacienda (necesarios para extraer los recursos para financiar los
madros administrativos del Estado), son los primeros aparatos estatales.
¥ no es simple coincidencia que en casi todas las etapas fundacionales
e los Estados se instituyan sistemas de educacion escolar, destinados a
wercer la violencia simbdélica que permita legitimar la accién del Estado
sobre la sociedad.

Todos los historiadores de la educacién escolar coinciden en senalar
que la tarea encomendada a la escuela es “construir ciudadanos”, es de-
«ir. miembros de una nueva configuracion politica estatal nacional. En
& Argentina, por ejemplo, los habitantes del territorio nacional, miem-
Bros de culturas originarias o bien inmigrantes europeos fueron trans-
formados, mediante la inculcacién escolar, en argentinos, al compartir
wn mismo idioma (el castellano) y un conjunto de simbolos patriéticos
comunes (una historia y un mapa oficiales, las fechas patrias, los héroes y
s villanos, los simbolos como la bandera y la escarapela). La escuela ofi-
wial cumpli6 una tarea estratégica en la construccién de todos los Estados
nmacion modernos.

En la sociologia de Bourdieu, los conceptos de “cuadro administrati-
%0" o de “aparato” (utilizados en cierta tradicién marxista) son reempla-
#ados por otro mis flexible y dindmico: el de “campo” o “espacio social”.
£l campo escolar incluye tanto la dimension institucional (leyes, regla-
mentos, recursos) como a los agentes individuales y colectivos (docen-
tes, funcionarios, alumnos y alumnas, familias) que tienen su historia,
mclinaciones, preferencias, despliegan estrategias y movilizan recursos
diferentes, interactian, mantienen relaciones de fuerza histéricamente
determinadas, estan en conflicto o cooperacioén y establecen alianzas y
luchan por la realizacion de intereses especificos. En el campo escolar,
hay actores estatales y no estatales, pero es preciso reconocer que en
Ia mayoria de los paises capitalistas el Estado posee una capacidad de-
terminante para regular y financiar (de manera directa o indirecta) el
sistema escolar completo. Todos los sistemas escolares imponen deter-
minados significados, y les dan cardcter obligatorio, y no otros. Como se-
Aalamos en el capitulo 1, la escuela fue primero una obligacién y luego,
€n tiempos contemporaneos, se convirtié también en un derecho, esto
es, en una demanda social garantizada que el Estado asume a través de
su marco legal.

La concentracion del poder entendido como violencia fisica y la le-
gitimidad de los actos del Estado son el resultado de un proceso con
idas y venidas. El Estado no posee ese monopolio de una vez para siem-
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pre. Cuando un grupo guerrillero logra desafiar a la fuerza publica para
imponer su orden a las personas que habitan dentro de determinado
territorio, pone en jaque el monopolio del Estado. Cuando la poblacién
deja de creer en ciertas clasificaciones sociales, como las que produce un
sistema nacional de estadisticas publicas, estd en peligro el monopolio
de la violencia simbélica. Cuando un centro de estudios privado impone
un dato (por ejemplo, el porcentaje de inflacién), contra la informacién
que provee una institucion del Estado, esta en juego el capital simbélico
estatal. En todos los casos, el Estado debe producir y reproducir sin cesar
esos monopolios para garantizar la base de su existencia.

A través de sus sistemas de inculcacién (entre ellos, la escuela) y me-
diante rituales, celebraciones y simbolos, el Estado trabaja de manera
permanente para ser percibido como la emanacion o manifestacién de
lo social y como representante del interés general. Cuando un presi-
dente o un ministro dicen que representan “los intereses de la nacion”,
necesitan ser creibles y, para ello, deben instrumentar los medios para
mantener esta “ilusion” en la conciencia de los ciudadanos. Cuando hoy
se habla de la crisis de la representacion o de la crisis de credibilidad que
afectan a la clase politica o a las burocracias publicas, debe entenderse
que lo que estd en discusion es la legitimidad del Estado. Sin legitimidad,
los actos publicos (como leyes y decretos) tienen efectos muy limitados.
En el caso limite de un Estado que solo conserva el monopolio de la
fuerza, pero sin ningin grado de legitimidad, se estd en presencia de un
Estado dictatorial. Un Estado normal necesita poseer un nivel suficien-
te de aceptacién y legitimidad. “Ain el tirano tiene que dormir”, decia
Hobbes. En otras palabras, el tirano, para perdurar, necesita que por lo
menos un grupo (la guardia pretoriana, su familia, ciertos grupos de in-
terés) le crean y le reconozcan un derecho a ejercer el poder.

EL ESTADO COMO REPRESENTANTE DEL INTERES GENERAL
O COMO INSTRUMENTO DE LAS CLASES DOMINANTES

Para hacernos entender, digamos que hay dos grandes visiones o posicio-
nes respecto del Estado. Una lo define como lugar del desinterés o del
interés general. La otra lo mira como un instrumento de dominacién
de clase. La sociedad capitalista es una sociedad de clases, en la que no
todos sus elementos constitutivos tienen el mismo poder o capacidad
de realizar sus intereses sectoriales. Para algunos, el Estado estd alli jus-
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tamente para trascender el interés particular. Para otros, siempre es un
instrumento de defensa de intereses particulares.

Se ha escrito mucho acerca de esta cuestion. Pero lo mas sensato es
reconocer que este planteo no tiene una respuesta “teérica”. Para decir
si un Estado determinado (o una politica determinado, por ejemplo, la
educativa) busca el bien comun o la satisfaccién de intereses de una par-
te, no hay mds respuesta que la que puede proveer un examen detenido
de la cuestion en contextos espaciales e histéricos especificos. Es posible
afirmar que las politicas publicas concretas se sitiian en un continuo que
va desde los intereses sectoriales, en un extremo, y el interés general, en
el otro, y que definir una politica como mas proxima a uno u otro polo
no es una cuestion que se dirime en el campo tedérico, sino en el andlisis
caso por caso. Todo depende de la estructura de clases de una sociedad,
de las relaciones de fuerza que alli imperan, del grado de movilizacién
y la cultura politica de la ciudadania. De cualquier manera, el “relato
oficial” de las sociedades democraticas actuales afirma que el Estado
estd alli para realizar y garantizar el bienestar general, el bien comun,
la provisién de bienes publicos y otras formulaciones parecidas de cuno
universalista. Aunque en verdad quieran defender intereses corporativos
o de parte, quienes tienen el poder de definir y ejecutar politicas educa-
tivas estan de algin modo obligados a decir que estdn alli y hacen lo que
hacen porque eso se corresponde con el interés de la mayoria. Incluso
el mas sectario de los funcionarios estatales estd obligado a declararse
como un “soldado del interés general”. En otras palabras, la creencia en
el Estado como lugar donde se realiza el bien comitin estd tan arraigada
en la conciencia contemporanea que algunos politicos estan de alguna
manera “obligados a ser hipocritas” ocultando sus verdaderas intencio-
nes. Digamos entonces que el Estado es un lugar ambiguo, ya que puede
satisfacer el interés general o intereses particulares, asunto que no es
posible zanjar de una vez y para siempre en el plano de la teoria o el
concepto, sino en el campo de la investigacion teéricamente orientada y
basada en evidencias.

Bourdieu propone una primera definiciéon del Estado y dice:

Es el principio de organizacion del consenso como adhesion al
orden social, a ciertos principios fundamentales del orden so-
cial [...] es el fundamento no necesariamente de un consenso
sino de la existencia misma de los intercambios que conducen
a un disenso (Bourdieu, 2012: 16).
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Es, en otras palabras, aquella instancia de produccién de normas que dis-
tinguen lo publico y lo privado, lo autorizado y no autorizado, lo oficial
y lo particular, lo justo e injusto, lo verdadero y lo falso. Por eso puede
afirmarse que provee los fundamentos de un conformismo moral y al
mismo tiempo légico, es decir que ordena los marcos de la experiencia
temporal y espacial de los agentes sociales.

Un ejemplo permitird aclarar la cuestiéon de las dimensiones del con-
formismo légico. El caso que ofrece Bourdieu es el del “calendario ofi-
cial”, aquel definido por el Estado. El calendario religioso, civico, escolar
es un marco de referencia temporal que influye en nuestra propia or-
ganizacion del tiempo privado y hace posible que podamos comunicar
nuestro tiempo vivido con otras personas que comparten los mismos
puntos de referencia. Por eso también puede decirse que el Estado “es
el nombre que damos a los principios ocultos, invisibles [...] del orden
social” (Bourdieu, 2012: 19). En otras palabras, el Estado no es solo el
conjunto de instituciones objetivas, sino también esos principios ocultos,
incorporados dentro de cada agente social, en su mentalidad, predispo-
siciones y valores. Por eso las revoluciones y los regimenes con pretensio-
nes reformistas radicales modifican los calendarios oficiales, instituyen
y destituyen feriados, aniversarios, efemérides. Los calendarios parecen
obvios, pero se ligan a ciertos intereses y poderes. Lo mismo pasa con la
hora oficial, la jornada y la semana laboral y escolar. La sincronizacion
es necesaria para el buen funcionamiento del mundo social. Para eso
existen instituciones estatales encargadas de regular colectivamente el
tiempo en un territorio determinado.

Como dijimos, el Estado, en términos muy generales, es el principio
de organizacion del consenso en una sociedad. Como adhesion al orden
social, el consenso debe ser producido y reproducido mediante multi-
ples mecanismos.

Esta idea de consenso va mas alla de la nocién de hegemonia, que
sugiere que existen ciertas ideas dominantes y otras dominadas. En el
consenso hay un supuesto mas fuerte todavia, ya que implica que existen
ciertas cosas que compartimos todos, mas alla de lo que nos diferencia
en el campo politico (posiciones de derecha y de izquierda), religioso,
territorial, €tnico. La mayoria de las veces se trata de un consenso que no
resulta de una deliberaciéon y un acuerdo, y que no pasa por la concien-
cia (como “los principios” y la ideologia, por ejemplo). Por esta razon, el
CONsenso se expresa en creencias comunes, inclinaciones, tendencias a
hacer o valorar determinadas cosas, de las cuales la mayor parte del tiem-
po no somos conscientes. Todos respetamos el calendario y el horario
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oficial, los horarios de clase, las edades necesarias para ejercer el dere-
cho al voto o el derecho a ser elegidos. En el campo religioso, el creyen-
te, por lo general no sabe ni se interesa por la teologia, es decir, por la
racionalizacion de las creencias religiosas. Hace lo que hay que hacer,
sin preguntarse el porqué (por qué hay que arrodillarse y rezar con las
manos juntas, por ejemplo).

Si no se analiza el contenido de lo que hace el Estado, se corre el
riesgo de caer en una concepcion funcionalista, esto es, de definirlo por
los efectos que tiene en la sociedad (producir el conformismo légico y
moral, la reproduccién del orden social). Pero es preciso ir mas alla y
preguntarse qué es el Estado y por lo que hace, mediante qué dispositi-
VOS y mecanismos, quiénes son sus agentes.

Si solo se define el Estado como un aparato de control y de reproduc-
cién de un orden desigual, se excluyen las preguntas sobre la estructura
de los mecanismos que producen esa funcion. Y se da por sentado que,
si ese Estado es capitalista, reproduce las relaciones de produccion vy el
orden social desigual. El peso que tuvo esta interpretacion esquematica
acerca del Estado capitalista, alentada incluso por ciertos textos cldsicos
de Bourdieu, justific6 una muy difundida vision critica del Estado como
reproductor de desigualdades. De alli la desconfianza en el Estado y las
politicas publicas, orientadas inevitablemente a satisfacer intereses parti-
culares y corporativos. No es casual que, en el campo de la politica edu-
cativa, la desconfianza en el Estado alimente tendencias antiestatistas de
diverso signo, desde las que pregonan las virtudes del mercado hasta las
que promueven una educaciéon autébnoma o incluso familiar.

Por lo anterior, es preciso superar tanto la alternativa del “Estado an-
gelical”, siempre garante del interés general, como la del “Estado dia-
bolico”, complice de la dominacién de una minoria sobre el conjunto
de la sociedad. Se trata de dos visiones especulares que se alimentan de
manera reciproca.

Por eso hay que pasar de la discusion teérica y conceptual al analisis
tedrico pero, a la vez, fundado en evidencias. Cuando uno examina las
cosas del Estado educador de cerca y las considera como un espacio es-
tructurado de lucha alrededor de ciertos temas o cuestiones especificas
(el financiamiento, los contenidos curriculares, los horarios de clase, los
sistemas de evaluacion, la formacion de los docentes, sus condiciones
de trabajo, carrera, salario) donde se enfrentan actores colectivos (mi-
nistros, tecnocratas, sindicalistas, prestadores privados de servicios edu-
cativos, bancos y organismos internacionales) mas o menos cercanos o
alejados del interés general y que despliegan determinadas estrategias de
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alianza o confrontaci6n, el panorama que surge es mas complejo que el
de las concepciones funcionalistas marxistas y no marxistas. Los desenla-
ces de las luchas y las relaciones de fuerza deben analizarse y evaluarse en
funcién de sus efectos especificos en relacién con el interés de las mayo-
rias o de determinadas minorias interesadas. Mas que analizar las inten-
ciones de los protagonistas, es preciso estudiar los efectos de las politicas
sobre el conjunto de los ciudadanos (el aprendizaje efectivo de los y las
estudiantes, o la economia de las familias, por ejemplo).

LUCHAS EN EL INTERIOR DEL ESTADO

Por lo tanto, el Estado no es solo “aparato” o estructura que tiene su
eficacia auténoma y ciega. Para Fred Kirsch, una suerte de heterodoxo
situado en la tradicion marxista, el Estado es el lugar donde se expresan
las luchas entre clases; por lo tanto, segin su mirada, este no es el ins-
trumento de las clases dominantes, sino un espacio donde se expresan
las relaciones de fuerza y las luchas entre actores colectivos. El Estado no
debe concebirse como un objeto monolitico, como un bloque homogé-
neoy coherente porque, por ejemplo, hay espacios de conflicto y contra-
diccién entre ministerios. El poder del que dispone un ministro, entre
otras cosas, se mide por el presupuesto y la capacidad de regulacién que
tiene. Asi, el ministro de Educacién va a luchar por el incremento del
presupuesto educativo, y no lo hara tinicamente por sus “valores”, tam-
bién lo hara porque corresponde con su interés en acumular poder. Es
probable que el ministro de Economia acumule poder en tanto y en
cuanto mantenga ciertos equilibrios fiscales, entre otras medidas, dismi-
nuyendo el gasto publico, lo cual puede llevarlo a entrar en conflicto
con los ministros del drea social (Tenti Fanfani, Golberg y Lumim 1993).

A su vez, los estatistas y los partidarios del mercado no solo tienen ideas
distintas, sino que se diferencian también por la posicién que ocupan en
la burocracia estatal. Progresismo e idealismo no son simples posiciones
ideologicas. Los agentes del Estado actiian en funcién de las posiciones
que ocupan en una institucion determinada. Asi, como dijimos, los mi-
nistros de dreas sociales tienden a ser mds estatistas por razones practicas,
es decir, porque su poder depende de la cantidad de presupuesto de
que disponen.

Toda vez que una conquista social se inscribe en una institucién de
Estado, aparece un cuerpo cuya existencia estd ligada a su perpetuacion.
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Desde el momento en que se crea, por ejemplo, “la subsecretaria o direc-
cion general de la igualdad de género” o “de lucha contra la discrimina-
cion”, se instala un grupo de funcionarios expertos o especialistas, que es-
tan interesados en garantizar ciertos derechos a través de la prestacion de
servicios especificos. Al igual que cualquier burocracia, tendrin interés
en reproducir una estructura y, por lo tanto, seran defensores objetivos
de algunos derechos, no solo por conviccién, sino también por interés.

En sintesis, aun en gobiernos liberales o conservadores, es probable
que los ministerios de educacién, los docentes y los directivos escolares
defiendan la escuela publica, entre otras cosas, porque son profesionales
y viven de esa actividad. Desde este punto de vista, como ya indicamos en
el capitulo 1, su interés corporativo (es decir, de grupo) coincide con el
interés general o publico.

LOS ACTOS DE ESTADO

Como ya sefialamos, es posible preguntarse qué hace el Estado y como lo
hace, es decir, mediante qué mecanismos y Trecursos.

En primer lugar, el Estado es productor y “canonizador” de clasifica-
ciones sociales. Produce un orden publico y, a través de las estadisticas
publicas y los censos de bienes y personas, instituye divisiones “oficiales”:
establece, por ejemplo, quiénes y cuintos son pobres, cuantos son indi-
gentes. También instituye y legitima identidades, a través del registro civil
ode las personas. La eficacia de estos actos de clasificacion y nominacion
depende de la creencia en los poderes del Estado. Escribe Bourdieu:

El Estado es esta ilusién bien fundamentada, es ese lugar que
existe porque se cree en su existencia. Esta realidad ilusoria,
pero colectivamente validada por el consenso, es el lugar al que
se llega cuando uno se remite a partir de ciertos fenémenos
—titulos escolares, titulos de profesion o calendario—. De regre-
sion en regresion, se llega a un lugar que es la base de todo esto.
Esta realidad misteriosa existe por sus efectos y por la creencia
colectiva en su existencia, que es el principio de esos efectos
(Bourdieu, 2012: 25).

La analogia con la religién es manifiesta. El Estado democratico liberal
también vive del misterio, la mistica y la magia, que se ponen en juego
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en buena parte de la liturgia republicana, que incluye ciertas formas,
el ceremonial, las festividades patrias y hasta la manera de dirigirse al
“Excelentisimo senor Presidente”. Todos estos son mecanismos de pro-
duccién y reproduccion de la creencia en el Estado.

El Estado clasifica, categoriza, jerarquiza. ¢Qué hace un supervisor es-
colar, como representante del Estado? En ese rol, por el que representa
al poder central, va a la escuela, observa, con un mandato que va mas alld
de su persona. Posee autoridad en la medida en que es un agente publi-
co. Por lo tanto, es una autoridad delegada. En inglés se suele decir que
el Estado “estatuye”. Lo que el supervisor afirma tiene poder performati-
vo: tiene el poder de hacer eso realidad. Si dice e informa que en una es-
cuela los recursos “estin mal administrados”, a los efectos practicos estan
mal administrados con todas las consecuencias que esto puede tener. Los
juicios que formulan los agentes publicos son juicios de autoridad, son
lo contrario del insulto (el que insulta a otro no tiene mas autoridad que
la que deriva de su persona). Las afirmaciones o evaluaciones de un su-
pervisor (como las notas que pone un profesor) instituyen distinciones,
pueden promover o condenar.

El juicio autorizado tiene toda la fuerza del orden social, tiene la fuer-
za del Estado. Cuando un docente le dice a un alumno: “Vos sos nulo
en matematicas” o le dice a un padre o a una madre: “Su hijo no esta en
condiciones determinar el secundario”, no solo describe una realidad,
sino que vuelve real lo que supuestamente describe. En verdad, prescri-
be sobre la base de una autoridad delegada, cuya tltima instancia es un
nombramiento del Estado.

Algo similar sucede cuando un ministerio de educacion evalia los
rendimientos de los estudiantes en determinadas areas del saber, y en
esa instancia establece limites, distinciones y clasificaciones. Por ejem-
plo, en una evaluacién de aprendizaje, los alumnos se categorizan segin
el nivel relativo alcanzado en las pruebas: “Avanzado”, “Satisfactorio”,
“Basico” y “Menos que bdsico”. De este modo se establece un “orden”
donde los avanzados estan arriba mientras que otros estan en una espe-
cie de subsuelo: “Menos que bdsico”. La evaluacion y sus efectos son ac-
tos de Estado. Unos son premiados y otros, condenados. De esto se trata
cuando decimos que el Estado tiene la capacidad de producir el “orden
social” y establecer clasificaciones “oficiales”.
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EL ESTADO EDUCADOR

El sistema escolar es una de las primeras instituciones publicas. Como
ya planteamos, en la Argentina, las identidades locales (aborigenes o re-
gionales) y extranjeras (basicamente provenientes de Europa) debieron
ser subsumidas en eso que dio en llamarse la “identidad nacional”: todos
debian compartir un minimo comiin denominador. La escuela fue antes
que nada alfabetizadora. Junto con la lengua, se impuso una cultura y un
modo de ver el mundo.

La historia y la geografia adquirieron una importancia estratégica en
la conformacién del ciudadano. Podria afirmarse que se construy6 una
historia comtin para ser ensefiada en la escuela. Se trata de la historia
de eso que se denomina la Patria comtn, hecha de momentos y fechas,
acontecimientos y héroes. El cardcter arbitrario de toda historia oficial
no necesita mayor demostracion. Los protagonistas de la historia son
plurales y cada uno de ellos tenia su visién de los acontecimientos y de
los intereses que defendian. Es obvio que cada parte tiende a constituir
sus propios intereses en el “interés general” de la nacién. Sin embargo,
son los vencedores quienes escriben la historia “oficial”, la que se pre-
senta como valida y verdadera y digna de ser transmitida por todas las
instituciones del Estado.

Lo mismo puede decirse de la geografia. El Estado impone una visiéon
del territorio que conforma la nacién, con sus limites precisos y tam-
bién con su historia. El poder simbélico del Estado es el de establecer el
“mapa oficial”, que debe ser aceptado como tal por todas las personas e
instituciones que operan en ese territorio. La Argentina no es solo una
historia y una cultura comiin, también es una casa, un espacio comun,
un territorio con una forma determinada. Los ciudadanos aprenden en
la escuela que ser argentino implica habitar esa casa comun que la di-
ferencia de los otros Estados nacién que existen mds alld de sus limites
y fronteras.

La construccion de la ciudadania no podia quedar supeditada a la
libre iniciativa de los individuos ni a la légica del mercado. Aprender
la lengua, la historia y la geografia oficial es el resultado de una deci-
sion del Estado. En la Argentina, los constructores del Estado nacional,
aunque liberales en lo ideolégico, eran profundamente conscientes de
los limites de la “iniciativa privada” en relacién con el logro de ciertos
objetivos estratégicos, como la construccién de la ciudadania nacional.
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DISCUSION ESTADO-MERCADO Y ESCOLARIZACION

Mis alla de las evidencias historicas sobre el papel determinante del
Estado capitalista en la creaciéon y expansion del sistema escolar, el cam-
po de la discusion se organiza en torno a dos polos tipicos:

a) El de quienes critican los “defectos” y limitaciones del Estado
educador y pregonan las virtudes del mercado.

Desde este punto de vista, el mercado es el mecanismo “natural” y prima-
rio que debe presidir el sistema de provision de educacion, dado que el
libre juego de la oferta y la demanda en principio garantiza la maxima
eficiencia en el uso de los recursos. El Estado solo debe intervenir cuan-
do surgen limitaciones del mercado para proveer en forma adecuada el
servicio educativo.

Los partidarios del mercado consideran que el conocimiento no es
un derecho, sino una mercancia como cualquier otra. Por lo tanto, su
apropiacion por parte de las nuevas generaciones es el resultado de una
demanda que necesariamente encontrara una oferta para satisfacerla.
Lo importante es que todos tengan libertad para demandar conocimien-
tos y cultura y para ofrecerlos. La escolarizacion serd el producto de esta
relacién entre individuos que saben lo que quieren para sus hijos y estan
en condiciones de elegir un establecimiento escolar, aquel que mas satis-
face sus expectativas y demandas. Por lo tanto, también la oferta educa-
tiva debe ser libre, tan libre y diversificada como lo son las demandas y
expectativas de escolarizacion.

Como ya analizamos en el capitulo 1, la légica del mercado supone
capacidad de eleccién. Como la escolarizacion tiene un precio, esta capa-
cidad depende del poder adquisitivo de las personas, el cual es extrema-
damente desigual. Ante este hecho, el neoliberalismo educativo arguye
que el Estado debe financiar la demanda, para garantizar precisamente
esta capacidad de eleccion, en vez de financiar la oferta, es decir, las ins-
tituciones escolares mediante un presupuesto determinado. De alli los
diversos mecanismos que se han implementado, en algunos estados de
los Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, etc., como la distribucion
de vouchers o bonos de educacion asignados a las familias para que pue-
dan “pagar” la educacion al establecimiento de su eleccion. Los bonos

pueden ser del mismo valor para todos o bien graduarse en funcién del
ingreso familiar (por ejemplo, dandoles mas a quienes menos tienen).
Lo importante no es el origen del financiamiento, que puede seguir sien-
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do en parte publico, sino su asignacién, para garantizar la libre eleccion
de establecimientos y de esta manera la vigencia de un “mercado” educa-
tivo supuestamente virtuoso.

Desde esta perspectiva, el Estado educador, en cambio, no dispone
de ninglin mecanismo que funcione como incentivo para mejorar las
prestaciones educativas. Alli donde existe, se afirma, se ha convertido en
una especie de “elefante burocratico” que tiende a la rutina, es decir, a la
reproduccion de précticas y dispositivos que se alejan de las demandas y
exigencias de los individuos y de la sociedad. Es mas, es completamente
insensible a estas demandas y, por lo tanto, en extremo conservador. Los
usuarios del servicio tienen poca capacidad de intervenir en las decisio-
nes que se toman tanto a nivel politico en los ministerios de educacién
como en los establecimientos escolares. Detras de este supuesto, estd la
sospecha de la politica como accién colectiva para el logro de determina-
dos fines sociales. El economista Milton Friedman expreso con claridad
esta posicion cuando escribié que, al fortalecer el poder de eleccién de
las familias,

los padres podrian expresar sus opiniones acerca de las escuelas
en forma directa, sacando a sus hijos de una escuela y enviando-
los a otra, en medida mucho mayor de lo que ahora es posible.
En general ahora solo pueden dar este paso cambiando su lu-
gar de residencia. En cuanto al resto, solo pueden expresar sus
opiniones mediante canales politicos oscuros (Friedman, 1962: I
énfasis en el original).

El neoliberalismo educativo considera al Estado como una institucién
estructural y “naturalmente” incapaz de transformarse y adaptarse a los
cambios que se registran en la economia, el mercado de trabajo, el desa-
rrollo cientfﬁco—tecnolégico, el sistema cultural, las estructuras y dinami-
cas familiares. Por eso, para esta vision, el discurso de la educacién como
un derecho se contradice con los dispares resultados alcanzados por el
Estado educador, tanto en términos de eficiencia como de igualdad de
aprendizajes efectivamente logrados por los alumnos.

Para despertar al “elefante burocratico” del Estado educador, dice
este enfoque, es preciso fortalecer la capacidad de eleccion de las fa-
milias al momento de decidir la institucién escolar para sus hijos. Este
seria el mecanismo transparente, eficaz y automatico para garantizar
la calidad del servicio educativo. Con su capacidad de compra, las fa-
milias podrian premiar o castigar a los proveedores del servicio. El
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poder de eleccién se traduciria en la capacidad de entrar o salir de
una relacién o una institucién. Y este es el mecanismo que garantiza-
ria la dindmica y el cambio permanente del sistema de produccion de
bienes y servicios, mds alld de cualquier voluntad y accion colectiva
o politica.

En la base de este argumento, estd la creencia en la sociedad como
agregado de individuos aislados que saben lo que quieren, que persi-
guen sus intereses eligiendo con libertad y racionalidad entre diferentes
opciones, luego de haber calculado costos y beneficios, ventajas y desven-
tajas. En sintesis, se trata de la primacia de la idea de individuo sobre la
de sociedad. El primero es “natural”, la segunda es “artificial” y, en ultima
instancia, una realidad ilusoria.

b) El de quienes critican la l6gica del mercado y reivindican el
conocimiento como derecho y el caracter necesariamente
publico del sistema escolar.

En el polo opuesto de la concepcion neoliberal, se encuentran quienes
sostienen que el conocimiento y la cultura no son mercancias, sino dere-
chos de todos y todas. Desde esta perspectiva, ademads, y tal como ensena
la historia pasada y reciente, no hay derecho sin Estado. No hay derechos
laborales ni derechos de las mujeres sin leyes especificas. Y tampoco hay
derechos sin lucha: los derechos son antes que nada conquistas y depen-
den de las relaciones de fuerza entre antagonistas.

Veamos algunas criticas que se hacen desde esta mirada a la logica del
mercado en la provisién del servicio educativo que describimos antes.

Segun el economista Albert Hirschman, hay al menos cuatro situacio-
nes en las que se puede decir que existe un mercado, cuya validez, desde
esta perspectiva, esta lejos de ser obvia:

e cuando los gustos de los individuos varian en proporciones
considerables y cuando estas divergencias son reconocidas
como legitimas;

e cuando los individuos estan bien informados acerca de la ca-
lidad de los bienes y servicios que desean y cuando les es facil
comparar las diferentes opciones ofrecidas;

e cuando el volumen de estas compras es relativamente poco
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